Riforma costituzionale
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La Costituzione: un testo che
disciplina I'esercizio del potere

*Principi fondamentali: chi siamo, dove andiamo
*Diritti (civili, economici, politici) che il potere deve
rispettare e garantire

*Impegni (diritti sociali) che il potere deve
adempiere

* Organizzazione ed esercizio del potere
* Limiti al potere

* Garanzie della supremazia della Costituzione sulla
maggioranza che governa

* |stituti di democrazia diretta
* Pluralismo politico. Regioni
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Tentativi di riforma...una lunga storia

* proposte di Nilde lotti (1979)

e commissione Bozzi (1983-1985)

e commissione De Mita-lotti (1992-94)
e tesidell’Ulivo (1995)

* bicamerale D’Alema (1997-1998)

* bozza Violante (2008)

* saggi del PdR Napolitano (2012)

 commissione dei 35 esperti del governo Letta
(2013)

http://www.camera.it/legl7/465?tema=riforme co
stituzionali _ed elettorali



http://www.camera.it/leg17/465?tema=riforme_costituzionali_ed_elettorali
http://www.camera.it/leg17/465?tema=riforme_costituzionali_ed_elettorali

La riforma costituzionale

6 deliberazioni complessive di Camera e Senato
2 anni di lavori parlamentari

Contenuto eterogeneo, relativo a vari punti della
seconda parte della Costituzione -
organizzazione dello Stato. Conferma la forma di
governo “parlamentare”

Comprende il superamento del bicameralismo
perfetto

Non interviene sulla prima parte della
Costituzione — principi fondamentali e diritti
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Referendum costituzionale

Per confermare la riforma o mantenere il testo attuale

e
?&\s“‘\i

Quale testo costituzionale ci pare in grado di
disciplinare l'esercizio del potere nella
Repubblica in modo tale che il potere sia
maggiormente a servizio della comunita, nel
con-testo attuale?
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Oggetti della riforma

=

* Superamento del bicameralismo perfetto

(cioe di Senato e Camera dei Deputati con poteri
eguali: fiducia al Governo + potere legislativo)

* Nuova composizione e funzioni del Senato
* Revisione del Rapporto Stato-Regioni
* Eliminazione dal testo Cost. delle Province

* Limiti al potere (decreto legge) e garanzie
(Statuto delle opposizioni)

* Democrazia diretta
e Costi della politica
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a)

b)

C)

d)

Alcuni obiettivi dichiarati della riforma

Superamento delle disfunzioni dovute alla

presenza di due Camere elettive che votano la
fiducia;

Realizzazione di una Camera delle autonomie
territoriali, dando a queste ultime la possibilita

di partecipare direttamente all'elaborazione
delle politiche nazionali;

Nuovo procedimento legislativo, con |Ia
tipizzazione delle leggi e limiti ai decreti legge;

Riforma del Titolo V...
Sono condivisibili?
Vengono effettivamente raggiunti?



Il con-testo in cui viviamo oggi

> ?
i
Crisi economica e crisi sociale, riduzione dei diritti “7 ’57

sociali, debito pubblico

Globalizzazione dei fattori di produzione
Rilievo dei luoghi in cui e il Governo a rappresentare le

istanze del popolo italiano (Bruxelles, politica estera...)

Potere diffuso e incisivo degli operatori finanziari

Potere incisivo di istituzioni extra-nazionali e “non
elettive” (WTO, FMI, BM, BCE..)

Complessita del potere politico ed economico
Sistema politico tripolare
Scarsa fiducia nelle istituzioni
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Che cittadini vogliamo essere
27?7

Quali S rispondono maggiormente al nostro desiderio
concreto di comunita politica?



Approccio concreto _
| Qual é il nostro orizzonte? e M

In quasi tutti i casi la scelta non sara tra un valore e un

disvalore,
ma tra due valori in sé buoni, che nella Costituzione
vigente e nel testo della riforma

vengono bilanciati in modo diverso

Es. 1 pluralismo istituzionale-differenziazione (Regioni)
oppure
omogeneita-unita (Stato)?
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Es. 2: il bilanciamento tra valori
relativi alla legittimazione del potere

Bisogni e desideri di TUTTI i membri, singoli

e associati, della comunita

Governabilita

stabilita e capacita di
raggiungimento degli
obiettivi

Principio

democratico

-rappresentativita delle
persone incaricate di
assumere decisioni
- responsabilita politica QUALE
-maggioranza nelle decisioni VALORE

CONSIDERO
PREVALENTE Bene comune

?7??




Principio democratico e governabilita

alla Costituente
% Ordine del Giorno Perassi

" «La seconda sottocommissione, udite le relazioni degli onorevoli
Mortati e Conti, ritenuto che ne il tipo del governo presidenziale, ne
quello del governo direttoriale risponderebbero alle condizioni della
societa italiana, si pronuncia per l'adozione del sistema parlamentare
da disciplinarsi, tuttavia, con dispositivi costituzionali idonei a
tutelare le esigenze di stabilita dell'azione di Governo e ad evitare le
degenerazioni del parlamentarismo.»

Calamandrei: ‘La democrazia per funzionare deve avere un
governo stabile ... Le dittature sorgono non dai governi che
governano, ma dall'impossibilita di governare dei governi
democratici’.




SUPERAMENTO DEL
BICAMERALISMO PERFETTO



Le forme di governo negli Stati dell’UE

--------------------- FORMA DI GOVERNO E DI STATO oo

italia Fonte: Aggiornamenti
sociali
Portogallo ° ‘ KILA RegnoUmto
'4‘\'

Poloma Spagna

'. Austria
|rlanda‘ ' \ ‘ ' Belgio
Grecia IE I' ‘ . Germania
Danimarca . ‘

Svizzera
PAR LAM E NTARE

Paesi Bassi

Francia ‘ ' \ . Russia

SEMI- PRESIDENZIALE

FormadiStato @ CENTRALE @ REGIONALE FEDERALE
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Forma di governo “presidenziale”

PARLAMENTO

R

CITTADINI @

\, PRESIDENTE




| sistemi parlamentari negli Stati dell’UE

.............................. SISTEMA PARLAMENTARE -cocccoreemeeeeeeennnn
Sistema monocamerale Sistema bicamerale Fonte: Aggiornamenti

Paesi dove i membri della
Camera alta sono eletti
direttamente dai cittadini

Paesi dove i membri della
Camera alta sono eletti
indirettamente

Paesi dove la Camera
alta vota la fiducia
al Governo

sociali

e

RUSSIA

POLONIA
LN - BASSI
BELGIO REP. CECA

REEEO ‘.:Zli,‘% ;
il ’ PAESI  GERMANIA @

e —

~ AUSTRIA .

—— SVIZZERA SLOVENIA ROMANIA
FRANCIA

SPAGNA



La forma di governo parlamentare nella
Repubblica italiana oggi

PRESIDENTE DELLA

REPUBBLICA

CAMERA DE| DEPUTATI \
CITTADINI

voTO / GOVERNO
A

SENATO DELLA
\ REPUBBLICA /
LEGGE ELETTORALE
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Il sistema parlamentare nella riforma

PRESIDENTE DELLA
REPUBBLICA

D0 "\ cameraDE pEPUTAT

GOVERNO

LEGGE ELETTORALE \

P

CONSIGLI REGIONALI

SENATO DELLA
REPUBBLICA

LEGGE ELETTORALE
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Il ruolo del nuovo Senato: cambiano
le funzioni e, quindi, la composizione!

PRESIDENTE DELLA

REPUBBLICA _
Promulgazione

Fiducia al
CITTADINI - CAMERA DEI Governo ovERNG
DEPUTATI
Leggi
bicamerali
Proposte di
CONSIGLI REGIONALI SENATO DELLA modifica
REPUBBLICA delle leggi
Raccordo
Regioni- NOV,,.",

Stato- UE




La nuova composizione del Senato
“regionale”

e 100 membri anziché 315. Tutti i membri senza indennita ad hoc
* 5 membri nominati dai Presidenti della Repubblica

* 95 membri sono rappresentanti delle Regioni (74) e dei Comuni

(21)
| Consigli regionali e i Consigli delle Province autonome di Trento e di
Bolzano eleggono, con metodo proporzionale, i senatori fra i propri
componenti e, nella misura di uno per ciascuno, fra i sindaci dei
comuni dei rispettivi territori.

* Con legge approvata da entrambe le Camere sono regolate le
modalita di attribuzione dei seqgqgi e di elezione dei membri del Senato
della Repubblica tra i consiglieri e i sindaci

obiezione: rappresentanza eterogenea e non autorevole



Il nuovo ruolo del Senato “regionale”:
raccordo politico per i rapporti tra Regioni, Stato e UE

* Partecipa ai procedimenti legislativi bicamerali
(14 leggi “tipiche”, tra cui le leggi costituzionali)

e Puo proporre modifiche a TUTTE le leggi statali
monocamerali approvate dalla Camera

[tempi certi per proporre le modifiche]
* Elegge due giudici costituzionali

obiezione: posizione debole nel procedimento legislativo



Le leggi bicamerali (Camera+Senato)

® | eggi costituzionali

m | eggi attuazione costituzione su certe materie indicate
® | eggi riguardanti 'ordinamento degli enti locali

® | eggi di principio sulle associazioni fra comuni

m |Legge elettorale senato

® | eggi su prerogative senatori

® |Leggi su autonomia rafforzata ex |16

= Principi sulla finanza e il patrimonio degli enti locali

m  Esercizio dei poteri sostitutivi

®m  Leggi sulla partecipazione a formare/attuare diritto dell’'Unione Europea
® | eggi ratifica trattati del’'Unione Europea

® | eggi su accordi internazionali delle Regioni
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Procedimento legislativo oggi
wurcme (5] @ ase | B

PER LA PROMULGAZIONE

CAMERA E SENATO ESAMINANOD IL DDL
E LO APPROVANO NELLO STESS0O TESTO

PRESIDENTE DELLA

REPUBBLICA Promulgazione

CAMERA DEI

- DEPUTATI

CITTADINI

GOVERNO

Leggi Fino ad approvazione

SENATO DELLA
REPUBBLICA

Referendum

- proposte




Procedimento legislativo - riforma

PRESIDENTE DELLA

REPUBBLICA .
Promulgazione

Fiducia
CITTADINI CAMERA DEI GOVERNO
DEPUTATI
- proposte Leggi
bicameD

SENATO DELLA
REPUBBLICA

Richieste di
modifica alle

leggi




Procedimento legislativo - riforma

IL DDL VIENE TRASMESSO0
i AL PRESIDENTE DELLA

REPUBBLICA

PER LA PROMULGAZIONE

LT

=) NON ESAMINA
=b 1L DDL RICEVUTO

b

= 1L DDL VIENE
= A mASiESSO g - Q) B
Y AL SENATO & =, NONPROPONE aE‘ =
NI pmmo =b MODIFICHE 4| Vel
LA CAMERA 10 GIORNI
APPROVA
| / Il
a1
i
m SURICHESTADI LE PROPOSTE
|;:°M /3 DEISENATOR T =%\ SONOTRASVESSE, | . | MACANERAS!
2 0 ospona : PRONUNCIAIN
| MO ALLA CAVERA VIA DEFINTTIVA
LESAME DEL DDL CHE LE ESAMINA
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Il Governo potra indicare come
prioritari alcuni disegni di legge

Are T2

Are T2
are. 12

Esclusi i casi di cui all’articolo 70, pri-
mo comma, e, in ogni caso, le leggi in
materia elettorale, le leggi di antoriz-
zazione alla ratifica dei trattati inter-
nazionali i~dicui agli articoli
o pud
i di
deliberare, entro cingque giorni daiNa

richiesta, che un disegno di legge indi-
cato come essenziale per 'attuarzione
del programma di governo sia iscritto
con prioriti all'ordine del giormo e sot-
toposto alla pronuncia in via definiti-
va della Camera dei deputati entro il
termine di settanta giorni dalla deli-
beraxione. In tali casi, i termini di ¢

to di non oltre gui ci giorni,
in relazio i pi di esame da
parte della Commissione nonché alla
complessita del disegno di legge. 11
regolamento della Camera dei depu-
tati stabilisce le modalita e i limiti del
procedimento, anche con riferimento

all'omogeneita del disegno di legge.




Introduzione di maggiori limiti all’'uso del
decreto legge

Costituzione: testo vigente Costituzione: testo modificato

Art. 77 Art. 77

Nel corso dell'esame di disegni dilegge
di conversione dei decreti non possono
essere approvate disposizioni estranee

alloggetto o alle finalita del decreto.

Simonato Alessandro



Introduzione di maggiori limiti all’'uso del decreto legge

Costituzione: testo m'gente | Costituzione: testo modificato

Art 77 Art. 77

Il Governo non puo, mediante prov-
vedimenti provvisori con forza di
legge: disciplinare le materie indicate
nell’articolo 72, quinto comma, con
esclusione, per la materia elettorale,
della disciplina dell'organizzazione
del procedimento elettorale e dello
svolgimento delle elezioni; reiterare
disposizioni adottate con decreti non
convertiti 1 are 1 mpporn
iuridici sorti sulla base dei me i;
ripristinare l'efhcacia di norme di leg®
ge o di att1 aventi forza di lcggf: che la
Corte : : ato ille-
fttimi per vizi non attinenti al pro

\Gl@ento.
I decreti Tecamo-rmisured immediata

applicazione e di contenuto specifico,
Wﬁneﬂ e corrispondente al titol
\ _/




Giudizio preventivo sulle leggi
elettorali

[TTOLOVI
GARANZIE COSTITUZIONALI

Sezione [
La Corte Costituzionale

Art. 134 Art. 134

art. 13, co. 2

La Corte costituzionale giudica altresi
della legittimita costituzionale delle
leggi che disciplinano lelezione dei
membri della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica ai sensi
dell’articolo 73, secondo comma.

Simonato Alessandro



LIMITI AL POTERE, GARANZIE E
DEMOCRAZIA DIRETTA



Modifica dei quorum per |'elezione del

PdR

| 11 111 dal IV
scrutinio scrutinio scrutinio scrutinio
maggioranza dei due terzi dei :
. i maggioranza
Quorum componenti del Parlamento in seduta .
) ) . | assoluta dei
attuale comune, integrato dai 58 delegati .
) ) componenti
regionali
IV-V-VI1 scrutinio:
) ) i . | tre quinti dei
maggioranza dei due terzi dei 9 .
Quorum componenti del Parlamento in seduta | S°IP onentt
nuovo art. 83 Cost. p dal V1I scrutinio:
comune R
tre quinti dei
votanti

Parlamento in seduta comune se viene confermata la riforma: 630+100=730. Il

Quorum dei 3/5 e quindi di 438 parlamentari. Il premio di maggioranza dell’Italicum

(55% dei seggi alla Camera) e pari a 340 deputati.
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Introduzione della necessaria adozione
di uno Statuto delle opposizioni

Costituzione: testo fuz'gente Costituzione: testo modificato

Art. 64 Art. 64

art. 6

Ciascuna Camera adotta il proprio re- | Identico
golamento a maggioranza assoluta dei
sSuo1 componenti.

I regolamenti delle Camere garanti-
scono i diritti delle minoranze parla-
mentari. Il regolamento della Camera
dei deputati disciplina lo statuto delle
opposizioni.
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Referendum abrogativo: possibilita di
un quorum piu basso

Costituzione: testo m'gente

Costituzione: testo modificato

Art. 75

Art. 75

art. 15

La proposta soggetta a referendum ¢ ap-
provata se ha partecipato alla votazione
la maggioranza degli aventi diritto, e se
¢ raggiunta la maggioranza dei voti vali-
damente espressi.

La proposta soggetta a referendum ¢ ap-
provata se ha partecipato alla votazione
la maggioranza degli aventi diritto o, se
avanzata da ottocentomila elettori, la
maggioranza dei votanti alle ultime
elezioni della Camera dei deputati, e
se ¢ raggiunta la maggioranza dei voti
validamente espressi.

Simonato Alessandro



Democrazia diretta: introduzione in Costituzione di
nuovi referendum e leggi di iniziativa popolare

Art. 71

Art. 71

Costituzione: testo ‘m'gem‘e

Costituzione: testo modificato

Il popolo esercita 'iniziativa delle leggi,
mediante la proposta, da parte di alme-
no cinquantamila elettori, di un proget-

to redatto in articoli.

Il popolo esercita I'iniziativa delle leggi,
mediante la proposta, da parte di almeno
centocinquantamila elettori, di un pro-
getto redatto in articoli. La discussio-
ne e i i iva sulle
roposte di legge d’iniziativa popo
sono garantite nei tempi, nelle forme e
nei limiti stabiliti dai regolamenti par-

Wi.

Al fine di favorire la partecipazione
dei cittadini alla determinazione delle
politiche pubbliche, la legge costitu-
i sce condi i

ffetti
1 referendum popolari propositivi
d’indirizzo, nonché di altre forme
di consultazione, anche delle forma-
ioni sociali. Con legge approvata d
entr Camere sono di le

Simor

-medalita di attuazione.

art. 11



TITOLO V E RIFORMA DELLA
COSTITUZIONE



Di cosa parla il Titolo V

Ruolo dello Statol riparto di competenze !Euolo delle Regioni

luoghi e procedure di collaborazione

Legislazione - Amministrazione - Risorse
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Funzioni a carico delle strutture
regionali

Sulla stessa materia le competenze non sono
sempre tutte presenti

/ \

Art. 117 - Art.118 -  Art. 119




Riparto di competenze tra Stato e Regioni-

incidenza sui lavori della Corte cost.
Grafico n. 2 -1 tipi di giudizio nel 2015 (sul totale delle decisioni)

1,45 0,72

O Giudizio in via incidentale

1,1

2,9 = 0,36 —
- < Giudizio in via principale
~—

O Conflitto tra Enti

B Conflitto tra poteri dello Stato
(ammissibilita)

O Conflitto tra poteri dello Stato
(merito)

OReferendum

B Correzione errori materiali
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Riparto di competenze tra Stato e Regioni-

incidenza sui lavori della Corte cost.
Grafico n. 4 - 1l giudizio in via principale in rapporto al totale delle decisioni (2000-2015)
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La riforma interviene sulle
competenze legislative (art. 117)

- SUPERAMENTO DELLA COMPETENZA CONCORRENTE ——

DOPO
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
RESIDUALE ESCLUSIVA DELLE
REGIONI DELLO STATO REGIONI
CLAUSOLA DI SUPREMAZIA

COMPETENZA E introdotta la clausola di

COMPETENZA
ESCLUSIVA
DELLO STATO

CONCORRENTE 5. g ol
STATO'REGION [ Puo intervenire in materie

regionali quando lo richieda
la tutela dell'unita giuridica
o economica della Repubblica

Mo olatutela dell'interesse
4 J nazionale




La riforma - Regioni a Statuto Speciale

/ \
. Le disposizioni di cui al capo 1V della presente legge costituzionale non
applicano alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome di Trento e di
Bolzano fino alla revisione dei rispettivi statuti sulla base di intese con le medesi-

presente legg€ tostituzionale, e sino alla revisione de1 m-.c.A speciali, alle
Reglom a statuto speciale e alle Province autonome si apphcano le d18p081Z10m
di cui all’articolo 116, terzo comma, ad esclusione ™

materie di cui all’ artlcolo 117, terzo comma, della ~ REGIONI A STATUTO SPECIALE

fino alla data di entrata in vigore della presente leg

la disciplina vigente prevista dai medesimi statuti ¢ 1l nuovo Titolo V non si
zione ai fini di quanto previsto dall’articolo 120 del applica alle regioni a statuto
ddett: . . All desi Reoioni a statut speciale fino alla revisione

suddetta revisione, alle medesime Regioni a statutc del rispettivi statuti,
si applicano le disposizioni di cui all’articolo 116, t previa intesa
ne, come modificato dalla presente legge costituzic

L

' '"\"\'.f;\

-
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Ulteriori forme e condizioni particola-
ri di autonomia, concernenti le materie
di cui al terzo comma dellarticolo 117
e le materie indicate dal secondo com-
ma del medesimo articolo alle lettere /),
limitatamente allorganizzazione della
giustizia di pace, 7) e s5), possono esse-
re attribuite ad altre Regioni, con legge
dello Stato, su iniziativa della Regione
interessata, sentiti gli enti locali, nel ri-
spetto dei principi di cui all’articolo 119.

Ulteriori forme e condizioni particolari
di autonomia, concernenti le materie di
cui all’articolo 117, secondo comma, let-
tere /), limitatamente allorganizzazione
della giustizia di pace, m), limitatamen-
te alle disposizioni generali e comuni
per le politiche sociali, 72), o), limitata-
mente alle politiche attive del lavoro e
all’istruzione e formazione professio-
nale, ¢g), limitatamente al commercio
con lestero, s) e u), limitatamente al

La legge € approvata dalle Camere a
maggioranza assoluta dei componenti,
sulla base di intesa fra lo Stato e la Re-
gione interessata.

governo del territorio, possono esse-
re attribuite ad altre Regioni, con leg-
ge dello Stato, anche su richiesta delle
stesse, sentiti gli enti locali, nel rispetto
dei principi di cui all'articolo 119, pur-
ché la Regione sia in condizione di
equilibrio tra le entrate e le spese del
proprio bilancio. La legge ¢ approvata
da entrambe le Camere, sulla base di in-
tesa tra lo Stato e la Regione interessata.



Le Regioni (1948): una novita e una
sperimentazione

-Lo Stato regionale: un nuovo modello di
organizzazione territoriale del potere, intermedio tra lo
Stato unitario e lo Stato federale, caratterizzato
dall’autonomia regionale

-Incertezza sulla funzione della Regione
nell'ordinamento della Repubblica italiana:

ente di amministrazione — autonomia nelle scelte
amministrative, ma alla luce dell’indirizzo politico-
legislativo statale

oppure

ente di governo — soggetto responsabile della
realizzazione dell’interesse generale della comunita
regionale???



Costituzione attuale e “Stato regionale”
Principi fondamentali

Art. 5.

La Repubblica, una e indivisibile \ticonosce e promuove le autonomle localy? attua nei servizi
che dipendono dallo Stato 1l piu ampio decentr gua 1 principi ed 1 metodi

della sua legislazione alle esigenze dell’autonomia e del decentramento,

_ .. =5
Titolo V - Le Regioni,le ﬁ‘-“\ o,
SR ’7
Province e i Comuni EC I
Art. 114F Sovyff

La Repubblica ¢ costituita dai Comuni, dalle Province, dalle Citta metropolitane, dalle
Regioni e dallo Stato.

I Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Region{_sono enti autonomi gon propri

statuti, poteri e funzioni secondo 1 principi fissati dalla Costituzione.
Roma ¢ la capitale della Repubblica. La legge dello Stato disciplina il suo ordinamento.

Simonato Alessandro



| motivi a supporto dell’introduzione
delle Regioni nella Cost. del 1948

* Prima del fascismo - esperienza positiva dei
Comuni come enti esponenziali delle comunita
locali

* Dopo la Il guerra mondiale - nascita pre-
costituzionale delle autonomie speciali

* Durante i lavori della Costituente - volonta di
uno Stato “nuovo” (rispetto a quello fascista),
anche perché piu democratico, piu vicino ai
cittadini, piu pluralista



| motivi a supporto delle Regioni nella
cultura politica e giuridica

-espressione del principio democratico
-possibilita di pluralismo politico

-espressione della possibilita di differenziazione
dell’indirizzo politico-amministrativo per un miglior
servizio della comunita e per una maggiore tutela
delle sue specificita

-livello efficiente di legislazione e di
amministrazione per alcuni aspetti della vita
guotidiana

-espressione dell’auto-responsabilita della comunita
locale nel reperire e spendere meglio le risorse

Simonato Alessan dro



Alcuni motivi di contrasto
all’autonomia regionale

prevalenza nella cultura politica, giuridica e
amministrativa dell’idea di Stato unitario e
indivisibile

timore dell'impossibilita di intervenire con
riforme economiche e sociali incisive su tutto il
territorio nazionale

timore della concorrenza con l'autonomia
comunale e provinciale

costi ulteriori
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Alcuni motivi che hanno sempre
“bloccato” le autonomie

Sistema politico nazionale scarsamente declinato in
senso “regionale”

“Autonomia” non considerata nella cultura prevalente
come parte integrante dell’””unita” nazionale

Cultura giuridica pubblicistica prevalentemente “unitaria”

Mancata riforma dello “Stato apparato” e, quindi,
duplicazione di costi e strutture

Mancata accettazione del fatto che il principio di
autonomia comprende pure la competizione tra Regioni

Scarsa autorevolezza della classe politica regionale

Assenza di autonomia delle Regioni nel reperimento delle
risorse e correlata responsabilita nei confronti degli
elettori (mancata attuazionecd-federalismo fiscale)



Il coordinamento tra Stato e Regioni

Perché?
Per disciplinare tutti i profili in cui le competenze si intrecciano

Es. 1 // Parlamento nazionale fa leggi che le Regioni dovranno applicare
a livello amministrativo, ma non si preoccupa di sapere se questo
risultera effettivamente possibile, se i finanziamenti previsti sono
sufficienti (in considerazione delle diversita dei territori), se i tempi e le
procedure sono congrui, ecc.

Es. 2 Il Parlamento nazionale interviene con legge su temi (es. tutela
dell’ambiente) intrecciati a competenze legislative regionali (es.
agricoltura)

Quali luoghi?
Attualmente la Conferenza Stato e Regioni, non prevista in
Costituzione, ma operativa dagli anni ‘80. Limiti:

centralita del ruolo dello Stato + scarso rilievo per 'attivita legislativa



Le Regioni

Sono espressione del principio democratico

Votiamo per 'elezione del Presidente della
Giunta e del Consiglio della Regione

Le conosciamo???



Art. 119 e federalismo fiscale

- Con la riforma, cosi come con la Costituzione
attuale, il federalismo fiscale € quantomeno una
possibilita: l'art. 119 prevede infatti che «le
Regioni hanno autonomia di entrata e di spesa e
hanno tributi propri»

- l'attuazione del federalismo fiscale, con la
Costituzione attuale e con la riforma, richiede una
volonta politica nazionale condivisa: e la legge
statale che e competente a disciplinare |l
coordinamento della finanza pubblica



ArTICOLO 119

AUTONOMIA FINANZIARLA DEGLI ENTI TERRITORIALT
(4RT. 33)

Are. 119 Testo vigente Are. 119 Testo modificato

I Comuni, le Province, le Cittd metro- | I Comuni, le Citth metropolitane e le
politane e le Regioni hanno autonomia | Regioni hanno autonomia finanwziaria
finanziaria di entrata e di spesa, nel ri- | di entrata e di spesa, nel rispetto dell’e-
spetto dell'equilibrio dei relativi bilanci, e | quilibrio dei relativi bilanci, e concorro-
concorrono ad assicurare losservanza dei | no ad assicurare I'osservanza dei vincoli
vincoli economici e finanziari derivanti | economici e finanziari derivanti dall'or-
dallordinamento dell'Unione europea. dinamento dellUnione europea.

I Comuni, le Province, le Cittd me- | I Comuni, le Citth metropolitane e le
tropolitane e le Regioni hanno risorse | Regioni hanno risorse autonome. Sta-
autonome. Stabiliscono e applicano tri- | biliscono e applicano tributi ed entrate
buti ed entrate PI‘DPI‘J'.,, in armonia con propri e djgpgngono di compartecipa-
la Costituzione e secondo i principi di | zioni al gettito di tributi erariali riferi-
coordinamento della finanza pubblica | bile al loro territorio, in armonia con la
e del sistema tributario. Dispongono di | Costituzione e secondo quanto dispo-
compartecipazioni al gettito di tributi | g5 dalla legge dello Stato ai fini del
erariali riferibile al loro territorio. coordinamento della finanza pubblica e
del sistema tributario.

La legge dello Stato istimisce un fondo | Identico

fiscale per abitante.

Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai
commi precedenti consentono ai C
muni, alle Province, alle Cittd metfo- | nanziamento integrale delle funzioni

politane e alle Regioni di finanziarefin- pubbliche dei Comuni, delle Citta me- R EG I O NALI -
tegralmente le funzioni pubbliche foro tropolitane e delle Regioni. Con legge

dello Stato sono definiti indicatori di
riferimento di costo e di fabbisogno RI FO R MA
che promuovono condizioni di eth-
cienza nell'esercizio delle medesime

| funzioni. /

perequativo, senza vincoli di destinazio-
A e risorse derivanti dalle fonti di CLLI\ FI NANZE

ne, per i territori con minore capacita
ai commi precedenti assicurano il fi-

attribuite.




Le finanze regionali oggi— I'art. 119 prevede che le
Regioni «hanno tributi ed entrate proprie»

Es. Regione Veneto
Entrate 2015

Trasferimenti dallo Stato

e dall'Unione Europea :

7:4%0 :

1

1

— 1

Entrate I

extratributarie :

1

1

1

1

Totale . B :
Mutui prestiti o altre I

12.893,3 operazioni creditizie :
milioni di euro !
I

]

1

1

1

]

. ]

Altre entrate in i

co ) capitale 1
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Finanze regionali (art. 119) —
e tuttavia lo Stato che disciplina i tributi

Es. Regione Veneto

Tributi regionali e compartecipazioni a tributi erariali

1

Addizionale :

IRPEF :

1

/_ !

1

1

1

Totale Toces :
9.159,7 automobilistica i
|

milioni di euroz ’ '
/ :
Add. all'accisa :

-—

sul gas naturale

1

0,7% :

:

Altri tributi :
propri '

]

0,3%
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Riparto risorse - Regione Veneto -
2015

Spese tecniche e di funzio-
namento
8,0%

Persona e famiglia
77:3%

Sviluppo economico
1,9%

Totale
12.138,7
milioni di euro Territorio ambiente e infra-
strutture

\ 12,2%

Assetto istituzionale e
governance

0,6%

SANITA’: 8 MId
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Funzione amministrativa (art. 118)

-E’ il cuore pulsante dell’attivita delle Regioni

(programmazione, pianificazione, organizzazione
strutture e procedimenti, autorizzazioni, attivita
materiali, fondi strutturali europei...)

-Per farsi un’idea...I'organigrammal! Es. Regione
Veneto

Allegato A alla DGR n. 802/2016

http://bur.regione.veneto.it/BurvServices/Pubblica/
DettaglioDgr.aspx?id=324843



http://bur.regione.veneto.it/BurvServices/Pubblica/DettaglioDgr.aspx?id=324843
http://bur.regione.veneto.it/BurvServices/Pubblica/DettaglioDgr.aspx?id=324843
http://bur.regione.veneto.it/BurvServices/Pubblica/DettaglioDgr.aspx?id=324843

Amministrazione regionale - riforma

Art. 118

Art. 118

art. 32

Le funzioni amministrative sono attri-
buite ai Comuni salvo che, per assicurar-
ne lesercizio unitario, siano conferite a
Province, Citta metropolitane, Regioni
e Stato, sulla base dei principi di sussi-

diarieta, differenziazione ed adeguatezza.

Le funzioni amministrative sono attri-
buite ai Comuni salvo che, per z
rarne lesercizio unitario, siano
a Citta metropolitane, Regioni €

STato,
sulla base dei principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza.

Le funzioni amministrative sono eser-
citate in modo da assicurare la sempli-
ficazione e la trasparenza dell’azione
amministrativa, secondo criteri di effi-
cienza e di responsabilita degli ammi-
nistratori.

Conferite da chi? Da chi puo disporre in via legislativa



La potesta legislativa (art. 117) e
importante perché la legge e...

* Fonte principale per l'attribuzione di diritti e
per la limitazione delle liberta

* Fonte principale per 'organizzazione della
PA, che svolge le proprie attivita (finalita,
competenze, procedure) sulla base del
principio di legalita

* Fonte principale per il bilanciamento tra
principi, diritti e interessi differenti

... espressione di scelte politiche!
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Il riparto di competenze oggi (art. 117)

i
COMPETENZA COMPETENZA
ESCLUSIVA RESIDUALE

DELLO STATO REGIONI

NB: alcune materie sono
individuate come finalita.
Es.: tutela della concorrenza,
tutela dell'ambiente...

COMPETENZA
CONCORRENTE
STATO-REGIONI
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Lo Stato e in ogni caso il solo
competente per...

e Glurisdizione e norme processuali « Ordina-
mento civile e penale « Glustizia ammirnustrativa

» Determinazione dei livelli essenziali delle pre-
stazioni concementi 1 dintti civili e sociali che
devono essere garantiti su tutto il temtono na-
zionale « Disposizioni generali e comuni per
la tutela della salute « Disposizioni generali e

comuni per le politiche sociali
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COME VENGONO RIPARTITE LE MATERIE DI COMPETENZA CONCORRENTE

R B DL e COMPETENZA REGIONI

Commercio con l'estero

Professioni
Ordinamento sportivo In base alla clausola generale residuale
@ spetta alle regioni ogni materia non
Ordi della icazione espressamente risevata allo Stato

PRODUZIONE, TRASPORTO E DISTRIBU-

ZIONE NAZIONALI DELLENERGIA nazionale dellenergia
PREVIDENZA COMPLEMENTARE [ Previdenza complementare
- EINTEGRATIVA ] e integrativa
‘TUTELA E SICUREZZA DEL LAVORO Tutela e sicurezza del lavoro
i PROMOZIONE DELLO SVILUPPO
s“"" it b "pmm" e ECONOMICO LOCALE; ORGANIZZAZIONE
per REGIONALE DEI SERVIZI ALLE IMPRESE
PROGRAMMAZIONE STRATEGICA DELLA i N
RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA Kicerca sciantifica s tacriologice
DISPOSIZIONI GENERALI E COMUNI ]
SISTEMA NAZIONALE E COORDINAMENTO
PORTI E AEROPORTI CIVILL, DI INTERESSE
NAZIONALE E INTERNAZIONALE r Portl e aeroporti civil
GRANDI RETI DI TRASPORTO E DI NAVIGAZIONE
DI INTERESSE NAZIONALE E RELATIVE NORME Grandiveti o trasporto
DISICUREZZA e dinavigazione
DISPOSIZIONI GENERALI E COMUNI SULLISTRUZIONE; SERVIZI SCOLASTIC], PROMOZIONE DEL DIRITTO
ORDINAMENTO SCOLASTICO E ISTRUZIONE UNIVER- i ALLO STUDIO, ANCHE UNIVERSITARIO;
SITARIA; DISPOSIZION] GENERALI E COMUNI ORGANIZZAZIONE IN AMBITO REGIONALE
SULLISTRUZIONE E FORMAZIONE PROFESSIONALE DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE

DISPOSIZIONI GENERALI E COMUNI
PER LA TUTELA DELLA SALUTE

DISPOSIZIONI GENERALI E COMUNI

-

PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO REGIONALE

@ SUL GOVERNO DEL TERRITORIO; Governo del territorio E MOBILITA AL SUO INTERNO E DOTAZIONE

INFRASTRUTTURE STRATEGICHE INFRASTRUTTURALE
IR TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI ' Valorizzazione dei beni culturali DISCIPLINA PER GUANTO DI INTERESSE REGIONALE
LB CULTURALI E PAESAGGISTICI @ ambientak FROMO@ON‘E DEI BENI AMBIEM'I‘AIC.Ii

DISPOSIZIONI GENERALI E COMUNI

Promozione e organizzazione DISCIPLINA, PER QUANTO DI INTERESSE
SULLE ATTIVITA CULTURALI di attivita culturali REGIONALE, DELLE ATTIVITA CULTURALI

@ COORDINAMENTO DELLA FINANZA Coordinamento della finanza pubblica ONE IN AMBITO REGIONALE DELLE RELAZIONI
PUBBLICA E DEL SISTEMA TRIBUTARIO e del sistema tributario

mmmwnmmmunmmmsmro )
DEGLI OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA




* Regolazione, sulla base di apposite intese
concluse in ambito regionale, delle relazioni
finanziarie tra gli enti territoriali della Regio-
ne per il rispetto degli obiettivi programmati-
ci regionali e locali di finanza pubblica

» Servizi scolastici, promozione del diritto
allo studio, anche universitario

» Organizzazione in ambito regionale della
formazione professionale

* Dotazione infrastrutturale

e —————

» Programmazione e organizzazione dei
servizi sanitari e sociali

E' di competenza
delle Regioni ogni
materia non espres-
samente riservata
alla competenza
esclusiva dello Stato

COMPETENZA DELLE REGIONI

ﬁ‘w
'
I

¢ Promozione dello sviluppo economico
locale e organizzazione in ambito regionale
dei servizi alle imprese

=

« Disciplina, per quanto di interesse regiona-
le, delle attivita culturali, della promozione
dei beni ambientali, culturali e paesaggistici

« Valorizzazione e organizzazione regiona-
le del turismo

* Pianificazione del territorio regionale e
mobilita al suo interno

—

« Rappresentanza delle minoranze lingui-
stiche



Le leggi regionali oggi...alcuni numeri

P.a. Bolzano P.a. Trento
18

N\




Le leggi regionali oggi...i macrosettori

Leggi regionali - Classificazione in
macrosettori

® Ordinamento
istituzionale

Sviluppo economico e
attivita produttive

Territorio, ambiente e
infrastrutture

Servizi alla persona e
alla comunita

H Finanza regionale

Multisettore
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Tabella 7 — Classificazione delle leggi secondo i macrosettori e Macrosettore Materia Leggi
il profilo delle materie - Regioni ordinarie, speciali e Province TYIYEE - P
3 [ Mulimateria
autonome 2013
Totale
Macrosettore Materia Leggi 1 |Terrntono ¢ urbamstca (ediliza, demanio) 32)
5 |Prot. della natura ¢ dell’ambiente, tutela dagh %
| Organi della Regione (ad esclusione di gquanto 25 ~ |inquinamenti ¢ gestione dei rifiuti
lassificato nella voce successivs ; T —
L,_Wd 1eAlo Held vooe successin ) — - 3 | Risorse wdrche e difesa del suolo 9
Sisterma di elermone ¢ cast diineleggbilita ¢ di i i - i i i
2 |incompatibiliti del presidente ¢ degli aleri 9 4 Opere pubbliche (edilizia scolastica, porti, acroports, 0
component della Gunta ecc))
3 Rapport internazionali ¢ con 'Unione Europea delle 4 Territorio 5 [Viabilita 4
’ Regrioni wente ¢ . .
£ — - Ambiente ¢ 6 | Trasporti 9
4 | Personale ¢ amministrazione 22 Infrastrutture : —
Ordiname — - T | Protezone civile 7
mamento |5 | Enn localy, decentramento ( 34 )
sttuzonale p Altro (referendum, persone guridiche private, 40 8 |Altro (es. usi cvicy) 0
" | sistemna statistico regionale, difensore civico, ece.) 9 | Mulbmateria 4
7 | Multimateria 9 Totale 91
Totale 143 1 | Tutela della salute @
1 | Artigranato 3 2 | Almentazione 2
5 | Professiont (incluse le nuove figure professionalt: es. 3 — —
~ | naturopata, ecc.) 3 | Servizi sociali C‘SD
Industria 5 4 |Istruzone scolastica e universitaria 4
4 [Sostegno all'innovazione per 1 setton produttive 5 5 |Formazione professionale 9
5 | Ricerea, trasporto ¢ produzione di energia 6
. _ - 6 |Lavoro 18
6 [ Minere ¢ nsorse geotermiche 3
- —— - 7 | Previdenza complementare ¢ integrativa 3
7 | Commercio, fere ¢ mercan 18
] Tunsmo (incluso agrntunsmo ¢ turnismo rurale, 19 8 | Beni ¢ attivita culturali 27
1thturismo) Servizi alla 9 |Ricerca scientifica ¢ teenologica 0
Agricoltura ¢ foreste floricoltura, bonifica, raccolta e o TI — —
9 funghi) 32 persona ¢ alla 11 | Ordinamento della comunicazione 4
i Comuniti
Sviluppo ccon 10 | Caccia, pesea ¢ itticoltura 15 11 |Spettacolo 4
© attivita Casse di risparmio, casse rurali, aziende di eredito a 12 [Sport 3
produttive 11 | carattere regionale, enti di eredito fondiario e agrario 1 - —
. Altro (es. sicurczza personale, poliaa locale, tutela
a carattere regionale 13 ) . . X 7
: - - degli utents e consumatort, contrasto all'usura)
Altro (es. cooperazione, Programmazione negoziata, : -
12 | programmazione CCONOMmica, SUpporto ¢ assistenza 8 14 | Multimateria 6
allo sviluppo locale, ecel) Totale 172
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Costi della politica

Abolizione del Cnel

La Camera e il Senato provvedono all'integrazione funzionale delle
amministrazioni parlamentari, mediante servizi comuni, impiego coordinato
di risorse umane e strumentali e ogni altra forma di collaborazione.

A tal fine e istituito il ruolo unico dei dipendenti del Parlamento.

Le province non sono piu enti obbligatori
Indennita dei consiglieri regionali pari ai sindaci dei capoluoghi di Regione
Sono vietati i rimborsi in favore dei gruppi consiliari regionali

Le funzioni amministrative sono esercitate in modo da assicurare la
semplificazione e la trasparenza dell’azione amministrativa, secondo criteri
di efficienza e di responsabilita degli amministratori.
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Costi della politica statale

Costituzione: testo fuz'gente
Art. 69

Costituzione: testo modificato

Art. 69

art. 9

I membri del Parlamento ricevono una
indennita stabilita dalla legge.

I membri della Camera dei deputati
ricevono una indennitd stabilita dalla

legge.

Art. 99 Art. 99
art. 28
I1 Consiglio nazionale delleconomia e | Abrogato
del lavoro € composto, nei m P

(Disposizioni finali)

1. 11 Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro (CNEL) & soppresso. Entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge costituzionale, il
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la semplifica-
zione e la pubblica amministrazione, d’intesa con il Ministro dell'economia e delle
finanze, nomina, con proprio decreto, un commissario straordinario cui ¢ affidata
la gestione provvisoria del CNEL, per le attivita relative al patrimonio, compreso
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Costi del personale del Parlamento

3. Tenuto conto di quanto disposto dalla presente legge costituzionale, entro la
legislatura in corso alla data della sua entrata in vigore, la Camera dei deputati
e il Semto della Repubblica provvedono, secondo criteri di efficienza e razio-
nalizz: o, ail mtegrazwne funzionale delle amministrazioni partz ari, me-
lante servizi comuni, impiego coordinato di risorse umane e strumentali e ogi
altra forma di collaborazione. A tal fine ¢ istituito il ruolo unico dei dipende
o, formato dal personale di ruolo delle due Camere—eleadottano
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Costi della politica regionale

Costituzione: testo fuz'gente

Costituzione: testo modificato

Art. 122

Art. 122

art. 35

I1 sistema di elezione e i casi di ineleggi-
bilita e di incompatibilita del Presidente
e degli altri componenti della Giunta
regionale nonché dei consiglieri regio-
nali sono disciplinati con legge della
Regione nei limiti dei principi fonda-
mentali stabiliti con legge della Repub-
blica, che stabilisce anche la durata degli
organi elettivi.

I sistema di elezione e i casi di ineleggi-
bilita e di incompatibilita del Presidente
e degli altri componenti della Giunta re-
gionale nonché dei consiglieri regionali
sono disciplinati con legge della Regio-
ne nei limiti dei principi fondamentali

stabiliti co bbh ca, Lhe

Elettivi e 1 relat1v1 emolumentl nel li-
mite dell'importo di quelli attribuiti ai
sindaci dei Comuni capoluogo di Re-

ione. La legge della Repubbhca sta-

per prom
e uomini nella rappresentanza.
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GRAZIE PER LUATTENZIONE!

ale.simonato@gmail.com
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